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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: MEDERI DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA
SAUDE S/A

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JULIO DE OLIVEIRA COELHO

Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO -
NULIDADE - VICIO FORMAL - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO -
AUTO DE INFRACAO NULO.

- E nulo o auto de infragdo que ndo especifica com clareza os
dispositivos legais que deram suporte ao procedimento fiscal,
quando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.
- Possibilidade de refazimento do feito, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n®10.094/13 e art. 173, 1l, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou nulo, por vicio formal, o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000677/2023-80, lavrado em 24 de
margo de 2023 em desfavor da empresa MEDERI DISTRIBUICAO E IMPORTACAO
DE PRODUTOS PARA SAUDE S/A, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de setembro de 2024.
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
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dispositivos legais que deram suporte ao procedimento fiscal,
guando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.
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RELATORIO

Trata-se do Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.0000
0677/2023-80, lavrado em 24 de marco de 2023, com denuncia em face da empresa
MEDERI DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE S/A,
inscri¢do estadual n° 16.311.115-4, de haver cometido a seguinte irregularidade:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA:

INFRACAO COMETIDA/DIPLOMA LEGAL - DISPOSITIVOS
INFRINGIDOS: ART. 106, COMBINADO COM O ART. 13- INCISO
IV E ART. 13, PARAGRAFO 1°INCISO | DO RICMS-PB,
APROVADO PELO DECRETO 18.930/97-PB. AO REALIZAR
OPERACOES DE SAIDAS PARA OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO, CUJAS MERCADORIAS FORAM ENTREGUES A
DESTINATARIOS EM TERRITORIO PARAIBANO, A EMPRESA
CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER A TOTALIDADE DO
ICMS, TENDO EM VISTA HAVER UTILIZADO ALIQUOTAS
INCORRETAS. A AUTUADA FEZ USO DA ALIQUOTA
INTERESTADUAL, QUANDO O CORRETO SERIA A ALIQUOTA
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INTERNA DE 18%. RESSALTE-SE, ASSIM, QUE OS PRODUTOS
FORAM COMERCIALIZADOS NO ESTADO DA PARAIBA -
PERIODO JANEIRO/2019 A DEZEMBRO/2022.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia total de R$ 169.362,98 (cento e sessenta e nove mil, trezentos e
sessenta e dois reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 112.908,62 (cento e doze mil,
novecentos e oito reais e sessenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106,
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 56.454,36 (cinquenta e seis mil,
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e trinta e seis centavos), a titulo de multa por
infragdo, arrimada no artigo 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 733 dos autos.

Notificado deste auto de infracdo por meio de seu Domicilio Tributario
Eletronico (DT-e), em 10/04/2023, conforme Notificacdo n° 001496242023 (fls. 734), a
Autuada interpbs peca impugnatdria tempestiva (fls. 737/751), trazendo, em suma, 0s
seguintes argumentos de defesa:

Q) Narra os fatos que ensejaram a autuacdo, bem como transcreve o
disciplinamento legal infringido na legislagdo tributaria do ICMS e o
normativo que contém a penalidade cominada pela autoridade fiscal;

(i)  Em seguida, afirma que ndo ha que se falar em diferenca de ICMS
a ser adimplida, visto que procedeu ao recolhimento adequado do ICMS,
porquanto a operacdo de remessa de mercadorias aconteceu entre a
empresa autuada e operadoras de planos de salde situadas em outros
estados da Federacdo, de forma que o consumo ocorrido no estado da
Paraiba ndo desnatura o condao interestadual da operacéo;

(ili)  Noticia que o fato de a mercadoria permanecer no estado da
Paraiba, ndo desnatura a natureza interestadual das operacGes realizadas
pela autuada, uma vez que a titularidade identificada pela emissédo das
notas fiscais anexas pela autoridade fiscal, permanecera sendo de empresas
operadoras de planos de satde localizadas em estados distintos da Paraiba;

(iv)  Complementa, informando que os tribunais ja consolidaram
posicionamento acerca da matriz de incidéncia da exagéo, no sentido de
que a ocorréncia do fato gerador depende da mudanca de titularidade do
tributo e n&o do local onde estaria localizado a mercadoria;

(V) Reforca que ndo foi observado pela fiscalizagdo o fato de que é
imperioso para a caracterizagdo do fato gerador do ICMS, a circulagéo
juridica realizada pela autuada e outras empresas situadas em outros
estados da Federacéo e néo a circulacéo fisica dos produtos autuados;

(vi)  Entende que percepgdo diversa, resultaria em bitributacéo,
constituindo tributacdo reiterada de um mesmo fato gerador por entes
federativos distintos (Estado de origem da autuada e o pagamento do
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ICMS-DIFAL, em razdo do ato de distribuicdo de mercadorias para
estados diversos da Federagéo);

(vii)  Reproduz jurisprudéncia e texto doutrinrio com o fito de sustentar
as teses apresentadas.

Ao final requer:
e A improcedéncia da peca vestibular em questao;

e Na hipotese de a autuacdo persistir, requer que o percentual da multa de
50% aplicada seja revisada de modo a ndo ostentar carater confiscatério;

e Requer também que as notificacBes e intimag¢bes que decorram do
presente processo administrativo, sejam realizadas impreterivelmente para
a sede da empresa sediada na RUA DAS MANGUEIRAS, 182 - GALPAO
C KM 09 BR 230- AMAZONIA PARK — CABEDELO/PB, sob pena de
nulidade dos atos posteriores ao presente pleito, conforme legislacéo
pertinente;

e Por consequéncia, protesta pela realizacdo de todas as provas admitidas
em direito, sob pena de vedacdo ao contraditorio e ampla defesa.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador
fiscal Christian Vilar de Queiroz que decidiu pela nulidade, por vicio formal, da exigéncia
fiscal, nos termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida:

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. VENDA INTERESTADUAL DE
BENS. VICIO DE FORMA. NULIDADE CONFIGURADA.

Vicio de natureza formal acarretou a nulidade da peca basilar, cabendo a
lavratura de novo auto de infragdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificado da decisao proferida pela instancia prima, em 26 de fevereiro
de 2024, o sujeito passivo nédo interpds recurso.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, com recurso de oficio, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e
julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Trata-se de dendncia de recolhimento/pagamento a menor do valor
relacionado as operacdes de saida de mercadorias supostamente vendidas em
outros Estados, destinadas ao uso ou consumo, referentes a periodos compreendidos entre
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os exercicios de 2019 a 2022, formalizada contra a empresa MEDERI DISTRIBUICAO
E IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE S/A, ja previamente qualificada nos
autos.

Considerando a ndo apresentacdo de recurso voluntario, o efeito
devolutivo esté restrito a parcela do crédito tributario objeto do recurso de oficio, ou seja,
a parte declarada contraria a fazenda publica®.

Feito o devido registro, passemos ao exame do recurso de oficio.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A falta de recolhimento do ICMS, por recolhimento/pagamento a menor
do valor encontrado, de acordo com a fiscalizacdo, esta relacionada as operac6es de saida
de mercadorias supostamente vendidas em outros Estados, destinadas ao uso ou consumo,
com os devidos célculos dos créditos tributéarios, conforme constatado em copias dos
documentos fiscais de saidas e demonstrativos fiscais, apenso aos autos, as fls. 04/733.

No caso dos autos, ndo obstante restar configurado o ilicito tributério, a
deciséo recorrida reconheceu a nulidade do auto de infragdo, por vicio formal, tendo em
vista que a denuncia, na forma como fora elaborada, ndo se coaduna com os fatos
apurados pela auditoria. Sendo vejamos.

De inicio, cumpre-me pontuar que, na nota explicativa associada a
acusacdo, foi destacado, expressamente, que:

“ao realizar operacdes de saidas para outras unidades da federacéo,
cujas mercadorias foram entregues a destinatarios em territério
paraibano, a empresa contribuinte deixou de recolher a totalidade do
ICMS, tendo em vista haver utilizado aliquotas incorretas. A autuada
fez uso da aliguota interestadual, quando o correto seria a aliquota
interna de 18%. (...)

Da leitura do fragmento acima reproduzido, dentre outras informacdes, o
que se esta a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — DIFAL do contribuinte autuado, mas
sim a carga tributéria total, em raz&o de vendas de mercadorias desacompanhadas de
documentacao fiscal valida, ou melhor, acompanhadas de notas fiscais inidéneas, uma
vez que, apesar desses documentos indicarem empresas destinatarias localizadas em
outras Unidades da Federacédo, as respectivas mercadorias sequer sairam do territorio
paraibano, conforme atestou a fiscalizacéo e, inclusive, foi revelado, mais de uma vez,
pela prépria empresa autuada.

Para melhor compreensdo dos fundamentos utilizados, peco vénia para
reproduzir as seguintes passagens da deciséo a quo:

L Art. 92. S#o definitivas as decisées: | - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este
tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

Paréagrafo Gnico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que nédo for objeto de recurso
voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.
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“Em sua pega de defesa (fls. 739 e 740), o estabelecimento comercial
se pronuncia da seguinte forma: “(..), a Mederi procedeu ao
recolhimento adequado de ICMS porquanto a operacéo de remessa de
mercadorias aconteceu entre a Mederi e operadoras de plano de salde
situadas em outros estados da federacdo, de forma que o consumo
ocorrido no estado da Paraiba ndo desnatura o condao interestadual
da operagdo.”

Mais adiante, a Impugnante expde, o seguinte. “Com esteio na
premissa de mudanca de titularidade para fins de caracterizar a
ocorréncia do fato gerador, se sob 0 aspecto pratica, a mercadoria
adquirida pelo Estado de destino sequer deixou as dependéncias do
estado da paraiba, a fim de logo, ser encaminhada para algum hospital
ou clinica, a operagéo entre a autuada e a empresa situada em estado
distinto da federac@o (conforme notas fiscais de operagcdo anexa)
continuaré/deve continuar sendo entendida como interestadual, pelo
simples fato de que a operacdo ainda esta sendo realizada entre dois
contribuintes remetente e destinatario é comprovada pela emissdo das
notas fiscais anexas aos autos, onde é rastreada a remessa para outro
estado.” (Grifo nosso).

Complementa, afirmando que: “Dito de maneira diversa, o fato de a
mercadoria permanecer o estado da paraiba, ndo desnatura a natureza
interestadual das operacgdes realizadas pela autuada, uma vez que a
titularidade identificada pela emissdo da nota fiscais anexas pela
autoridade fiscal, permanecera sendo de empresas operadoras de
plano de saude localizada em estado distinto da paraiba. ~ (Grifo
acrescido ao original).

Demais disso, a meu ver, ndo é possivel que o Fisco Estadual da
Paraiba pretenda exigir o ICMS-DIFAL numa operagdo de saida de
mercadoria, em que o suposto destinatario esteja localizado em outro
Estado, j& que cabe a Unidade Federada do destinatario, esse mister.

Com efeito, a nota fiscal reputa-se inidénea, por ndo guardar as
exigéncias ou requisitos previstos na legislacéo de regéncia, conforme
a diccdo do art. 43, do RICMS/PB, apenas as hipdteses taxativamente
previstas permitem ao Fisco desconsiderar o documento fiscal,
caracterizando a sua inidoneidade, vejamos:

(.

Conclui-se, assim, que o procedimento adotado pela Autuada, em
omitir, no documento fiscal, a real direcdo e destino das mercadorias
vendidas, inclusive, ndo mencionando, nem mesmo, no campo das
“informagdes complementares” da NF-e, além de ndo coadunar com a
legislacdo tributaria paraibana, representa restricbes ao controle
fiscal sobre suas operacdes.

Ao seu turno, a irregularidade verificada pela fiscalizacdo foi
assentada em documentos fiscais, que, eu entendo serem ilegitimos,
além do que, os papéis de trabalho da auditoria cobraram a
complementacdo da carga tributaria interna, que se refere a exigéncia
de um valor equivalente ao ICMS-DIFAL, uma vez que correspondeu a
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diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual.

Como ja explicitado acima, tal imposicao fiscal seria inaplicavel por
se tratar, na realidade, de uma falta de recolhimento do ICMS,
decorrente de operaces internas desacompanhadas de documentagéo
fiscal valida. O art. 13, inciso IV e § 1° inciso |, do RICMS/PB —
indicados como infringidos — trata de situacdo diversa da realidade
factual havida nos autos”.

Diante deste cenéario, o procedimento fiscal ndo mensurou e nem
especificou a necessaria e devida materialidade das operacGes fiscais vinculadas a
apuracao das irregularidades fiscais para efeito de exacdo, caracterizando, assim, vicio de
natureza formal da acusacéo.

Com efeito, constitui exigéncia insculpida no art. 142 do CTN, a correta
identificacdo da matéria da relacdo tributaria por ocasido da constituicdo do crédito
tributério:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do

tributo devido, identificar o sujeito passivo e, segundo o caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel. ” (Grifou-se)

Consequentemente, conforme fundamentou o diligente julgador
monocratico, o langcamento em analise carece de certeza e liquidez, tendo em vista que a
dendncia, na forma como fora elaborada, ndo se coaduna com os fatos apurados pela
auditoria.

Neste sentido, ratifico o entendimento de que existiu erro na descri¢do dos
fatos, o que explicita a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, por vicio formal,
com fundamento no art. 17, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

As disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°® 10.094/13 imp&em,
de forma clara, que os Autos de Infragdo lavrados com vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores. Veja-se:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Caodigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

I - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;
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VI - a intimagdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do lancamento. (Grifos nossos).

Assim sendo, em razdo de erro substancial na descricdo dos fatos
geradores, que macula o Auto de Infracdo, cabe declarar a nulidade, de oficio, deste
langcamento, por vicio de natureza formal, com fulcro no caput do art. 17 da Lei n°
10.094/2013, cabendo a lavratura de novo auto de infracdo nos termos do art. 18 desta
mesma norma legal.

Neste sentido, ja se posicionou recentemente este e. Conselho de Recursos
Fiscais:

CREDITO INDEVIDO (OPCAO PELO CREDITO PRESUMIDO) - FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS - VICIOS FORMAIS CONFIGURADOS - NULIDADE - NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS
- INFRACAO NAO EVIDENCIADA - IMPROCEDENCIA - AUTO DE
INFRACAO NULO - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO E RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Padece de nulidade por vicio formal o lancamento que apresenta dissonancia
entre a descricdo da infracdo e o conteddo da nota explicativa a ela associada.
- A impreciséo quanto a indicag&o dos dispositivos legais infringidos relativos
a acusacdo de falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
préprios comprometeu o lancamento em sua integralidade, vez que acarretou
sua nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 111, da
Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia
ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Segunda Camara de Julgamento
Acébrdéo n°0342/2022
Relator: Cons.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou nulo, por
vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000677/2023-80,
lavrado em 24 de margo de 2023 em desfavor da empresa MEDERI DISTRIBUICAO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE S/A, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 25 de setembro de 2024.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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